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O sser va to r io  Pa t roc i n io  a  S pe se  de l lo  S t a t o ”  

Relazione Osservatorio Patrocinio a spese dello Stato (2021-2023) 

 

Questa Relazione costituisce il naturale seguito di quella presentata alla Giunta l’1.09.2021 e vuole dare 

conto delle ulteriori attività svolte dall’Osservatorio Patrocinio a spese dello Stato nell’ultimo biennio. 

Il lavoro dell’Osservatorio, in questi ultimi due anni (2021-2023), è proseguito con rinnovato 

entusiasmo, forte dell’eccezionale successo riportato dalla Mozione congressuale n. 1 presentata al XVIII 

Congresso ordinario di Roma del 24/26 settembre 2021, con cui ben 65 delegati, “condividendo l’attento e 

proficuo lavoro svolto dall’Osservatorio PSS”, hanno chiesto alla Giunta di porre una particolare attenzione ad 

una serie di problematiche attinenti l’istituto del Patrocinio a spese dello Stato, che causavano mortificazione e 

pregiudizio del diritto di difesa. 

Il riscontro, non usuale, ottenuto da tale mozione, così tanto sostenuta dalle Camere Penali e senza 

indugio approvata dalla Giunta in sede congressuale, ha costituito per l’Osservatorio una indubbia gratificazione 

ed una conferma della giusta direzione intrapresa.  

L’introduzione dell’obbligo di utilizzo della piattaforma SIAMM, a partire dal settembre 2020, ed il 

restyling della medesima piattaforma a distanza di pochi mesi da tale disposizione, ha sollecitato numerosissime 

richieste di sostegno da parte delle Camere Penali territoriali che si sono rivolte direttamente all’Osservatorio 

tramite i loro Presidenti. 

L’Osservatorio si è reso sempre disponibile ed ha partecipato a moltissimi eventi formativi incentrati 

sulla spiegazione dell’utilizzo della piattaforma SIAMM e sulle problematiche fin dall’inizio riscontrate. 

Ricordiamo, fra i tanti eventi, quelli organizzati dalle Camere Penali di Arezzo, Lanciano, Prato, Potenza, 

Viterbo e Marsala. 

L’attenzione delle Camere Penali si è contestualmente focalizzata anche sullo strumento della 

“compensazione” dei crediti dei difensori con i debiti fiscali, introdotto con la legge di stabilità del 2015 ma 

ancora poco diffuso. Tale istituto si è reso recentemente più interessante per gli Avvocati a seguito della 

possibilità concessa, dal 2022, di compensare i crediti anche con i contributi dovuti alla Cassa Forense.  

L’attività dell’Osservatorio ha, quindi, affiancato la formazione in merito alla piattaforma SIAMM a 

quella relativa alla piattaforma MEF, unica abilitata alla compensazione dei crediti commerciali. 
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Tutti gli eventi sono stati ampiamente partecipati dai Colleghi, ed il materiale illustrativo utilizzato 

durante gli incontri è stato diffuso a tutte le Camere Penali interessate affinché costituisse strumento di facile 

comprensione ed utilizzo delle piattaforme. 

In data 04.02.2022, in ossequio all’impegno preso dalla Giunta a seguito dell’accoglimento della 

mozione congressuale, il Referente di Giunta Avv. Savino Murro ed il Responsabile dell’Osservatorio Avv. 

Giulio Michele Lazzaro, si sono recati ad un incontro chiesto ed ottenuto con il Dott. Giovanni Mimmo, 

Direttore Generale degli Affari Interni del Ministero di Giustizia, al quale sono state rappresentate le 

problematiche più significative della materia e in particolare:  

- tardività dell’ammissione al P.S.S.  

- mancato rispetto della norma che impone l’emissione del decreto di liquidazione al momento della 

lettura del dispositivo 

- creazione di un capitolo di spesa esclusivo per il P.S.S.  

- ampliamento del plafond disponibile per la compensazione dei crediti e allargamento della finestra 

temporale per operare sulla piattaforma MEF 

- revoca dell’ammissione al P.S.S. dopo l’irrevocabilità della liquidazione al difensore 

- elaborazione di un protocollo nazionale delle liquidazioni 

Su molte di queste problematiche il Ministero ha ritenuto di condividere le nostre posizioni ed ha 

espresso l’impegno ad adoperarsi per la risoluzione. 

Sulla scorta di tale incontro il Presidente Caiazza, con il sostegno ed il fattivo contributo 

dell’Osservatorio, ha redatto ed inoltrato alla Ministra Cartabia, nel marzo 2022, un documento che riassumeva 

le problematiche sopra elencate e segnalava tutte le anomalie da noi riscontrate nella nuova piattaforma SIAMM, 

sollecitando l’intervento del Ministro. 

Con somma soddisfazione abbiamo assistito, nei mesi successivi, all’accoglimento di molte delle nostre 

istanze, quali: 

1. ampliamento del plafond disponibile per la compensazione da 10 milioni a 40 milioni annui 

2. apertura di una nuova finestra temporale per l’accesso alla compensazione dal 01 settembre al 31 

ottobre, in aggiunta a quella già esistente dal 01 marzo al 30 aprile di ogni anno. 
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3. eliminazione dell’inserimento nell’istanza SIAMM del dato relativo al codice fiscale dell’istante (non 

sempre disponibile per gli extracomunitari) e del dato relativo all’inizio del mandato. 

4. emanazione di una circolare ministeriale che vieta la revoca del decreto di liquidazione non oppugnato 

in caso di revoca del P.S.S. 

 

L’Osservatorio ha, poi, proseguito nell’opera di redazione di un Quaderno UCPI in materia di 

Patrocinio a Spese dello Stato che possa essere di aiuto a tutti i Colleghi che ogni giorno si confrontano con la 

complessità di questa materia; l’elaborazione di questo testo necessita di ulteriore approfondimento a causa del 

continuo susseguirsi di aggiornamenti della normativa, ma è intenzione dell’Osservatorio completare l’opera nel 

più breve tempo possibile. 

Firenze, 06/08 ottobre 2023 

 

     Osservatorio Patrocinio a spese dello Stato 

 

    

 

 

 

 


